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Ter trén xubng dudi: Cdc vi du vé bao bi thuéc Id don
gian va tiéu chudn héa dugc si dung tai Phdp, New
Zealand va Uruguay, duoc trich dén tir bd suu tdp ddc
biét cua TPackSS (Hé théng Gidm sdt Bao bi Thudc Id).

Tim ki€m co
sd dii liéu truc
tuyé&n TPacksSS.

Nhan, in cdnh bao suic khoe trén bao bi
thudc 1d (HWL) c6 hiéu qua cao trong
viéc truyén tai nhiing rui ro stic khoe lién
quan dén viéc sl dung thudc I4. Nghién
clu chi ra rang viéc luan phién dinh ky
cac nhan canh bdo rat quan trong dé duy
tri hiéu qua clia cdc nhan cdnh bdo. Néu
khéng ¢é su thay déi luan phién, hiéu
qua clia cac nhan, in canh bdo stc khoe
s& gidm dan theo thdi gian (wear-out) do
ngudi dung da quen vdi cac canh bao
nay hodc cdm thdy ndi dung canh bdo
nham chan.! Viéc st dung luan phién cac
nhan, in canh bdo stc khoe tao ra théng
diép méi, phu hop vdi ting nhdm dadi
tuong cu thé.2 Vi vay can thay déi dinh
ky dé duy tA muic dé anh hudng va tinh
phu hgp clia cdc nhan canh bao nay.

Chung t6i d& tién hanh ddnh gia viéc thuc thi luan
phién cdc nhan, in cdnh bdo stic khoe trén bao bi
thudc 1 tai 24 quéc gia thudc khu vic Chau My

clia WHO, dua trén quy dinh tai Biéu 11 clia Céng
udc Khung vé Kiém sodt Thudc la (FCTC). K&t qua
phan tich3 cho thdy phan I6n cdc qudc gia nay da
tich hop khuyé&n nghi trong Hudng dan vé FCTC.
Tuy nhién nhiing quéc gia nay van phai déi mat vdi
nhiéu thach thiic ngay ké ca khi d& in nhan, in canh
bdo slc khoe co hinh anh va ép dung luan phién cac
nhan canh bdo nay. Trong do thach thic chinh ma
cdc nudc dang gap phai la nhu cau cap nhat thudng
xuyén cac canh bdo nay. M&i bé hodc dot trién khai
nhan, in canh bdo stic khde mdi déu can ban hanh
mot van ban phap ly tuong Ung - thudng dudi hinh
thiic nghi quyét hodc sdc Iénh clia bd trudng. Cac
nhan, in cdnh bdo stic khde can lam mdi lién tuc dé
duy ti hiéu qua, trdnh thong diép 1ap lai nhiéu lan.

K&t qua bdo cdo sd bo cling chua thé xac dinh céc
dot ban hanh nhan, in canh bdo stc khoe trén bao
bl thudc 1& cé dudc thuc thi thudng xuyén cling nhu
chua thé xac dinh liéu tat ca cac yé&u t6 lién quan
khdc trong luat quéc gia nay cé dang dugc thuc thi
hiéu qua tai thuc dia hay khong. Dé hiéu k§ hon vé
viéc trién khai nhan, in cdnh bdo suic khoe trong
thuc t&, chung t6i d& phong van cdc nha hoach dinh
chinh sach va nhiing ngudi ting hé kiém sodt thudc
& tai sdu quéc gia. Nghién cdiu nay nham quan sat
va phan tich nhiing thdch thic lién quan dén viéc
trién khai ludn phién nhén, in cdnh bdo suc khoe
trén thuc té va dua ra cac khuyé&n nghi cho céc

nha hoach dinh chinh sdch va céc t6 chiic quéc té.
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2. Phuong phap nghién cuu

hiing téi da tién hanh 19 cuéc phéng van
sau tu thang 116i thang 3 nam 2023 vdi:
cac can b6 nha nudc, ngudi hoat dong
trong linh vuc kiém sodt thudc 13 ti cac
t6 chuic xa hdi va hoc gia tii sdu quéc gia:
Chile, Guyana, Indonesia, Jamaica,
Mexico va Viét Nam. Mdi cudc phdng
van kéo dai khoang 30 phut. Céc cudc
phong van dién ra nham dénh gid

tinh hiéu qua cha cédc quy dinh vé cac
nhan, in cdnh bdo stic khde trén bao

bi thudc 14, bao gém chi tiét cac quy
trinh thyc thi quy dinh va cdc thach thic
gap phai trong qua trinh trién khai.

Ca sdu qudc gia dudc chon déu dép Ung céc tiéu chi
cd ban dudc néu trong Hudng dan trién khai Bieu 1

clia FCTC. Tat ca céc qudc gia nay déu yéu cau phai
¢6 su ludn phién, quy dinh chu ky luan phién va s6

lugng biéu tudng dd hoa cho mdi tdp hop. Bén canh dé,
b6 dit liéu truc tuyén tai sdu nudc déu phai cd sén phuc

vy cho nghién ctiu so bd clia nhom téc gia trudc khi

phong van cédc déi tugng thuc dia. Do nghién cdu dugc

trién khai tai khu vic Chau M§ nén nhém téc gia sé
nghién cu k§ hon ba tiéu viing thudc T6 chic Y t&
lién chau M§ (PAHO) (gdbm mot quéc gia & Bac/
Trung MY, mét quée gia 8 Nam M§ va hai quéc

gia ¢ vung Caribe). Ngoai khu vuc chau My, nhom

INDONESIA

8

VIETNAM
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téc giad cling khoanh vluing nghién ctu tinh hinh
trién khai ludn phién nhan, in cdnh bdo stc khoe
tai hai nudc thu nhap thap va trung binh thudc
Sang kién Bloomberg vé Kiém sodat thuéc Ia.

Sdu nudc trong nghién cliu cé da dang nhan, in cadnh
bdo stc khoe, quy dinh chu ky luan phién va cg ché
thuc thi, cho phép céc tac gid phéan tich su khac nhau
gilia cdc dat thay ddi va ca ché luan phién. Sdu nudc
nay cling gap tinh trang khac nhau trong qua trinh trién
khai cdc quy dinh v& in nh&n, in cadnh bado stc khde.
Viét Nam, Indonesia, Jamaica va Guyana théng qua
luat tr sém va da phat hanh vong luan phién dau tién
cla nhan, in cdnh bdo suc khoe, tuy nhién tir dé tdi
nay cdc quéc gia nay khéng cé béat ky thay déi nao
(mac du céc qudc gia khéc trong Cong dong Caribe,
hay CARICOM dé dé c6 hai dgt luan phién). Trong khi
dé, Mexico va Chile da ti€n hanh nhiéu dot thay déi
ludn phién nhéan, in canh béo stic khoe va cé su

diéu chinh xuyén subt cac Ian thay doi. Diéu nay

cho phép céc tac gia thay rd dugc cac thdch thic
trong tiing dot trién khai. Nhin chung, cac cuéc
phong van nham thu thap théng tin hiiu ich cla
viéc luan phién nhan, in canh bao stic khoe, tu

dé dé xuat cac bién phap thuc hanh tét va giai
quyét cac thach thic tiém an. Phan nghién ciu

dudi day sé phan tich nhiing thach thidc chinh ma sau
nudc gap phai, tir dé dua ra céc khuyén nghi danh
cho céc quéc gia cling nhu cdc té chiic quéc té.
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C4 hai loai thach thic dugc rut
ra tl cac cuéc phoéng van:

- Thu nhét la nhém thach thic lién quan truc
ti€p dén tinh chat clia viéc ban hanh nhan, in
canh bdo sutic khoe trén bao bl thuéc 13 - céc
vong luan phién nhan canh bao mdi phai trai
qua moét quy trinh thi tuc phap ly phuc tap.

«  Thu hai la nhém thach thic co tinh bao quat
hon, vugt ngoai pham vi trién khai céc bién
phap phong chéng tdc hai thudc I&.

3.4 Nhiing théach thiic cu thé lién quan
dén nhan, in canh bao sic khée

3414 Cac yéu 16 chinh tri

Viéc trién khai cac dot nhan, in canh bao stic khoe
trén bao bi thudc 1d8 mdéi doi hdi su tham gia déang ké
tu phia chinh phu, khong chi diing lai & viéc Ung ho
ban dau hay ban hanh luat kiém soét thudc 1a. Do do,
cdc uu tién va y chi chinh tri ctia chinh phti sé ¢é anh
hudng dang ké dén tinh lién tuc cla viéc luan phién
nh&n, in cadnh bdo suc khoe. Ngoai ra, qué trinh chuyén
giao cac vi tri trong bd mdy chinh phd cé thé gay ra

nhitng tré ngai d&€n qua trinh luan phién nhdn canh béo.

Do dé, cac uu tién va y chi
chinh tri ctia chinh phu sé cé
anh hudéng dang ké dén tinh
lién tuc cta viéc luan phién
nhan, in canh bao stic khoe.

CAC UU TIEN VA Y CHIi CHINH
TRI CUA CHINH PHU

Phong chéng tac hai thuéc 14 1a linh viic it nhan dugc
su quan tadm tU phia chinh ph(, B&/S6 Y t&, phan vi
thi€u ngudn lyc hodc nhan sy dau méi trong linh vuic
nay. "Cac cong chic duge phdng van thudng 1a nhan
Sy tlf cac don vi y t&€ 16n (vi du: cac khoa bénh khéng
lay nhiém) hodc chi cé mét hodc hai nhan su chuyén
trdch vé phong chéng tac hai thuéc 1. Chia sé thém
khi phdéng vén, ho cling cho biét chinh phl thudng tap
trung vao cac van dé gay anh hudng truc dién nhu moi
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trusng khéng khai thuéce, quang cdo, khuyén mai thubc
I8, va thué thudc 13 thay vi van dé phic tap, tén kém,
mat thai gian ma kho do ludng hiéu qua nhu luan phién
nhan, in cadnh bdo stic khoe trén bao bi thudc 1&. Ngay
ca khi bao bi va nhén, in canh bdo stic khée 1a van
dé néi com thi cac sang kién khdc nhu bao bi tron
hodac thay déi kich thudc cta nhan, in canh bdo stic
khoe ciing dugc uu tién hon |a luan phién thay doi
cac nhan, in nay. Ca nhan ho cling khéng muén thic
day cac vong luan phién cdc nhan, in canh béo stic
khée mdi vi mudn tap trung nguon luc cho céc van dé
cép béch han. Mot s6 ngudi lai dang chd nhiing thay
déi cap ti€én hon cua luat phong chéng tac hai thuéc 13
trudc khi trién khai bat ky hoat dong nao lién quan dén
viéc luan phién nhan, in cdnh bdo suic khoe trén bao
bi. C6 thé nai, viéc xac dinh thi ty uu tién trong cong
tdc phong chéng tdc hai thudc 14, su thay ddi trong
chuang trinh nghi sy clia chinh pha, nhan thdc han ché
va lo ngai vé cdc quy trinh 1ap phép phic tap d& lam
phuic tap héa quy trinh 1ap phép, gay ra cac rao can daéi
vai viéc luan phién nhéan, in canh bdo stc khoe mdi.

NHUNG THAY DOl TRONG BO MAY CHINH PHU

Qud trinh chuyén giao trong bé may nha nudc dat ra
mot thach thiic dac thi, khi mdi ky thay déi nhan su lai
can c6 su cam két tham gia va kién thic vé nhan, in
canh bdo suic khoe trén bao bi thuéc I cta I8p 18nh
dao mdi. Nhiing thay d6i vé chinh tri, bao gébm ca céc
cudc bau clf téng théng dinh ky, c6 thé anh hudng
dang ké dén tién dé trién khai nhan, in canh béo stc
khoe do nhiing thay déi dang ké va su luan chuyén
nhan su trong B Y t& hodc cac van phong lién quan
khac. Trong qué trinh chuyén giao chinh tri, I6p nhan
su mdi c6 thé thiéu kién thic vé nhan, in cdnh bdo stic
khde. Bén canh dé, miic dé uu tién va nguén luc danh
cho céng tac phong chdng téc hai thuéc Ia cé thé
bi€n d6i dang ké tuy vao tiing bé mdy chinh quyén.

Trong mét s6 trudng hap, cac nha hoach dinh chinh
sach cé thé chua hiéu day di vé luan phién nhan,
in canh bdo stic khoe trén bao bi, din dén viéc dua
ra quyét dinh ngay cang kém hiéu qua. Vi nhu da cd
trudng hgp can bd moét nudc da tdi st dung hinh anh
nhan, in canh bdo stc khoe tU ky trudc ma khéng
lusng dudgc tédc déng cla hinh anh dé dang giam

dan do bi binh thusng hda. Viéc nang cao nhan thuic
va cung cap théng tin cho cac chinh quyén mdi vé
tdm quan trong clia nhan, in cadnh bdo stic khoe va
céc bién phdp phong chéng tac hai cla thudc 1& doi
hoi nhiéu thoi gian va cd thé gay tré han luan phién
nhan, in canh bdo suc khoe. Ngay ca khi cdc dot luan
phién trudc day dién ra thanh cong, su thay déi trong
chinh quyén cd thé khién toan bd quy trinh bi dinh
tré. Mot ngudi tham gia phdng van cho biét ¢6 nhiing
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dot luan phién kéo dai han 28 dén 30 thang thay
Vi 12 théng nhu quy dinh, do khéng thé thuyét phuc
chinh quyén mdi Gng hoé chu ky ludn phién tiép theo.

341.2 Hiéu luc va bé may hanh chinh

Quy trinh phé duyét cac dgt luan phién méi ctia
nhan, in canh béo stic khée trén bao bi thuéc 14 rat
phtic tap va tén nhiéu thai gian. Mac du cac luat kiém
sodt thudc la ban dau c6 thé quy dinh khoang thai gian
luan phién (thusng ti 6-24 thdng), nhung trén thuc té,
viéc trién khai thuong kéo dai vuct qua thai han nay.
Nguyén nhan la do qud trinh nay doi hdi su dau tu dang
ké vé thai gian, tai chinh va ngudn luc. Cac thl tuc hanh
chinh bao gdm nhiéu giai doan phtc tap, chdng han
nhu d&u thau nghién clu vdéi cac vién nghién ciu, thanh
l&p hoi dong Iua chon chll dé, dénh gid cadnh bdo va
hinh anh minh hoa théng qua nghién cutu dinh tinh nhu
nhém tap trung, va trdi qua nhiéu budc phé duyét ti cac
cd quan chinh pht khac nhau.

DAU THAU LUA CHON
CHU DE
BAO GOM
UY BAN
PHE DUYET

PANH GIA & NHIEU BUGC CUA
NGHIEN cUU CHINH PHU
DINH TINH

Cdc quy trinh hanh chinh phc tap cd thé dén
dén thoi gian nhén, in canh bdo suc khoe kéo
dai hon thdi gian quy dinh cua phdp ludt.

Chang han, & Mexico, luat phap quy dinh rang nhan, in
canh bdo stic khoe phai dudc luan phién it nhat hai nam
mot 1an. Tuy nhién, nhiéu ngudi tham gia phong van
cho rang toan bé qua trinh théng qua nghi quyét mdi
cla b6 trudng cé thé mat hon hai nam. Dau tién, chinh

VIEN KIEM SOAT THUOC LA TOAN CAU

phi can thanh 1ap héi ddng chuyén gia dé xdc dinh
chu dé cua [an luan phién mdi, néi dung théng diép,
cling nhu s& lugng nhan, in cdnh bdo stic khde can sur
dung. Sau do6, ho phai hgp tdc véi mot trudng dai hoc
hoac trung tdm nghién clu dé tién hanh thit nghiém so
bé vdi céc théng diép va hinh anh tiém nang. Quy trinh
nay cé thé bao gbm nhém tap trung va phong van dinh
tinh nham dédnh gia muc dé hiéu qua cta thong diép,
hinh &nh, vi tri nhan, mau sac, kiéu chl, vv. Sau khi dat
dugc su déng thudn noi bd, Bo trudng Bo Y t&, cu thé
la Van phong Kiém soat Thuéc 1§ Quéc gia, cung vdi
Van phong Téng chudng ly B6 Y t&, s& ti€n hanh soan
thdo Thoéa thuan Cap bo. Quy trinh phé duyét nhén, in
canh bdo stic khde yéu cau su chap thuan ti Bo trudng
Y t& Thi trudng Bo Y t&, Uy vién Quéc gia vé Phong
ch&ng Nghién, va Uy vién ctia Uy ban Lién bang vé Bao
vé RUi ro Suc khoe. Sau dé thoa thuan nay sé& dudgc dé
trinh 1&n Uy ban Cai thién Quy dinh Quéc gia. Sau khi
dudc chép thuén, thda thuan nay s& dudc cong bé trén
Coéng bdo clia Lién bang. Toan bd qua trinh nay cé thé
kéo dai nhiéu nam. Ngay khi mét vong nhan mdi dudc
cébng bé, nhém phu trach phai ngay 1ap tdc bat dau lai
quy trinh dé chudn bi cho [an ludn phién tiép theo.

Véi co ché luat phap hién tai va viéc thiéu cac quy
trinh tu dong héa, gan nhu khong thé dam bao
viéc ban hanh nhan canh bao mdi diing thgi han.
Diéu nay con gay thach thic nghiém trong hon ca
viéc thiéu ngan hang hinh anh, van dé ma ching

ta s& tim hiéu sau. Ngoai ra, nhu d& dé cap trudc
dé, viéc thay déi trong bé may chinh tri ¢é thé lam
gidn doan lich trinh luan phién nhan canh bdo, do
can thai gian dé chinh quyén mdi lam quen vdi quy
trinh nay. Vi du: 8 moét quéc gia, khi moét chinh quyén
mdi lén ndm quyén, ho can thém 12 théng dé thich
nghi. Diéu nay c6 nghia la mét dot maéi s& mat 24
thang dé dudc théng qua thay vi 12 thang theo quy
dinh cla phdp luat. Quy trinh hanh chinh phtc tap
nay cé thé dan dén thai gian nhan, in canh bdo stic
khoe kéo dai hon thai gian quy dinh clia phép Iuat.

3.4.3 L6 héng phap ly va thiéu
minh bach

Mot van dé I6n trong viéc trién khai luan phién
nhan canh bdo 1a s mo hod trong céch dién dat
clla luat phdp, dan dén nhiing cach hiéu khéc
nhau gilta cdc cd quan quan ly nha nudc va cac
cong ty thudc 18 vé tan suét cling nhu pham

vi thuc hién nhan, in canh bdo suic khoe.
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Su mo hé trong cach dién dat cao, rao can phdp Iy van cé thé ngan can céc chinh

- ~ L, 2 on” p phi quéc gia st dung ching. Ngoai ra, kho dii liéu
cua |U§It co the khién cac co hinh &nh nay hiém khi dugc cap nhat, ndi dung lap lai

quan chinh phfI va cac c6ng nhiéu va thiéu su da dang. M6t s6 hinh anh trong kho
ty thuéc 1a cé nhiéu cach dit liéu cia WHO hodc cdc t6 chic khu vuc cling cé

thé bién mét theo thai gian, do su thay ddi 1&nh dao tai

dien giai khac nhau vé tan cac qudc gia cung cap anh ban dau. Khi nhiing quan

suat va pham vi luan phién chiic méi nham chtic, ho ¢4 thé quyét dinh khong tiép
nhén, in canh bao stic khoe. tuc cho phép st dung cong khai nhiing hinh anh nay.

Chéng han, tai Viét Nam, ludt quy dinh rang sdu nhan,
in canh bdo suc khoe phai dugc luan phién hai nam moét
lan. Tuy nhién, khéng cé huéng dan rd rang vé viéc tat
cd sdu nhan cé phai dudc dp dung dong thdi trong hai
nam hay khoéng, hoac liéu mdi nhan cé thé dudc thay
thé& riéng I theo tiing giai doan hai ndm. Chinh su mao
ho trong quy dinh da dan dén viéc Viét Nam st dung
cling mot bd nhén, in canh bao sdc khde trong gan mot
thép ky. Tinh trang tucng tu cling xay ra tai Indonesia,
noi luat quy dinh rang nhan, in cdnh bao stic khde phai
dugc thay déi “sém nhéat sau 24 thdng” nhung khéng
xdc dinh r& thai gian t6i da dé thuc hién viéc nay.

Ngoai ra, trong giai doan chuyén ti€p khi cdc bd
nhdn, in canh bdo stic khoe mdi dudc ban hanh, cac
cong ty thudc 13 cé thé Igi dung k& hé phap ly nay
dé tri hodn viéc tuan thi. Nhitng nd luc thay déi
céc quy dinh hodc luat 1& dé khién ching r8 rang
hon dang gap phai nhiéu rao can dang ké, bao gébm
hoat déng van déng hanh lang clia nganh cong
nghiép thudc 1& va cac quy trinh 1ap phdp kéo dai.

3.1.4 Tim kiém hinh anh

Mot trong nhitng khé khan 16n nhét trong viéc luan
phién nhan, in cdnh bdo stic khde la tim kiém hoac
tao ra hinh anh phu hop. Day la mét qué trinh tén
kém va mat nhiéu thai gian, bt dau tir viéc cdc nhom
chuyén gia, Uy ban ¢6 van va cd quan chinh phl quyét
dinh chl d&, cdc bénh ly can nhan manh, cling nhu
nhém déi tugng muc tiéu can hudng dén. Sau khi

xdc dinh dudc néi dung, chinh phl phai tim kiém céc
hinh anh phu hdp — moét nhiém vu khéng hé don gian.
Nhiéu chuyén gia cho biét viéc xay dung néi dung
va phan chii ctia nhan, in canh bao stic khoe kha
dé dang, trdi ngudc véi viéc tim kiém hinh anh.

Tir trén xuéng dudi: Lua chon hinh dnh tir co s6 dit
liéu Hinh dnh Canh bdo Sdc khoe trén San phdm

Cac kho dif liéu hinh anh quéc gia, khu vuc va quéc

t€ khéng phai ldc nao cling cung cap hinh anh c6 dé Thuéc Id ctia WHO, bao gém hinh dénh tir Bangladesh
phén gidi cao va phu hgp vdi bdi canh tling quéc gia. (2016-2017), Costa Rica (2014) va Indonesia (2017).
Hon nita, van dé ban quyén cang lam phc tap qud Quyén s6 hitu hinh anh trong co s6 dit liéu nay thudng

thudc vé chinh phu quéc gia va/hodc cdc cd quan/bd
ban nganh cé thém quyén. Ban thu ky cta WHO FCTC
s& tiép nhdn yéu cdu truy cdp kho dit liéu hinh anh.

trinh st dung hinh anh, ngay ca vdi cac kho dii liéu I6n
clia WHO hay céc t8 chic khu viuc nhu PAHO. Nhiéu
y ki€n cho rang céc hinh anh cd sén trén céc trang
web clia WHO va cdc t6 chic khu vuc thudng cd chéat
luong th&p, d6 phan gidi kém, khién ching khéng thé
st dung dudc. Ngay ca khi hinh anh c6 chéat luong
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Qua trinh tim kiém hoac tao ra
hinh anh chét lugng cao, phu
hop véi bdi canh tai mét quoc
gia Ia nhiém vu phdc tap, ton
kém ca vé thoi gian 1an chi
phi, déng thsi chiu anh huéng
tu nhiéu yéu té khac nhau.

Viéc tu san xudt hinh anh cling dat ra nhiéu thach thic.

Pé tao ra cdc hinh anh truc quan truyén tai hiéu
qua muc doé nghiém trong ctia hau qua stic khoe
dat ra nhiing khé khan vé mat hau can, tai chinh

va ca tinh than. M6t s6 ngudi cho biét ho phai hop
tédc véi bénh vién dia phuong, vién nghién ciu hoac
tham chi la nha xac dé cé dudc hinh anh can thiét. Mot
s6 quéc gia d& ghi nhan nhiing nd luc chup lai céc
trudng hap thuc té, nhung cac van dé nhay cam nhu
stic khoe tinh than cla tinh nguyén vién hay su déng
thuan tU gia dinh bénh nhan da khién viéc im kiém doi
tuong sdn sang chia sé cau chuyén trd nén vé cung
khoé khan. Nhiing khé khan trong viéc xin hién tang
hinh &nh hodc ti€p can cac bd phan co thé phuc vu
cho viéc tao hinh anh cho nhan, in canh bdo stc khoe
trén bao bi thuéc I& cang tram trong hda thdch thic.
Do d6, nhiéu quéc gia da chuyén sang tao dung céc
kich ban gia 1ap nhung van s&t véi thuc tién. Cac
cdch tiép can hién nay bao goém viéc thu thap hinh anh
va tang cudng hinh anh théng qua céc cong cu phan
mém nhu Photoshop hodc phan mém thiét k& dé hoa.

Mac du chat luong hinh dnh trong cdc kho df liéu
hién c6 khéng dat tiéu chudn mong muén, mot s
quéc gia van chon st dung chiing do han ché vé
thai gian va ngudn luc dé tim kiém phuong an thay
thé&. Trong mot s6 trusng hop, hinh anh ¢ thé dudc
diéu chinh hodc nang cap théng s6 k§ thuat dé nhan
manh vao van dé stc khde cu thé. Tuy nhién, nhiéu
quéc gia khéng tim dudc hinh anh vé bénh lién quan
téi téc hai thudc 14 va cdc chl dé suc khoe khéc thi
budc phai chdp nhan cac gidi phdp kém hiéu qua hon
hodc st dung nhiing hinh anh cé tdc déng han ché.

Ngoai ra, yéu t6 van hda va sac toc dong vai trd
quan trong, doi hoi cac hinh anh phai phan dnh ding
thuic t€ tai dia phuong dé dat hiéu qua t&i da. Mot
s6 y kién cho rang hinh anh trong céc kho dii liéu
qudc té thudng thi€u su da dang, lam gidm tac
déng déi vai cdc cong dong dich. DE giadi quyét van
dé nay, moét s6 quéc gia da chi dong tim ki€ém hinh
anh phu hgp ti cac nudc trong cluing khu vuc véi
minh. Phuong thic nay ¢ hiéu qua tai Cong déng
Caribe (CARICOM), cac cén bé chinh phu tai Guyana
da s dung hinh anh tir Jamaica va Suriname.

VIEN KIEM SOAT THUOC LA TOAN CAU

Ngoai han ché& vé ngan sach, s& lugng hinh anh trong
m&i dot luan phién thudng phu thudc vao sé ludng
hinh &nh c6 sén. Mot s6 qudc gia ¢d s6 lugng nhan
canh bdo thay déi t 2 dén 6 hinh &nh trong mét vong
ludn phién, tuy thudc vao kha nang thu thap hinh anh
du tiéu chuén. Viéc thu thap ba d&n bén hinh anh mdi
moi nam hoac hai ndm ciing doi hoi nd luc déng ké.

34.5 Panh gia tinh phu hop

Viéc dénh gid nhan, in cdnh bdo suc khoe trén bao bi
thudc la déng vai trd quan trong trong viéc xdc dinh
va t6i uu hda hiéu qua clia ching déi vdi tiing nhom
déi tugng dich cu thé. Tuy nhién, qué trinh nay gap
nhiéu thach thdc do chi phi cao va su khac nhau vé
muc d6é nghiém ngat gilta cac phuong phap dédnh gia.

Cé hai giai doan danh gid chinh: trudc khi trién khai,
khi Iuva chon hinh @nh cho mét vong luan phién

mdi, va sau khi trién khai, nham do Iudng hiéu

qua cla chung sau khi dugc ép dung réng rai.

DANH GIA TRUOC KHI TRIEN KHAI

Giai doan ddnh gia trudc khi trién khai bao gom thiét
k& nhan canh bdo sao cho phiu hgp vdéi céc nhém dan
58 khdc nhau, xem xét dén yéu té gidi tinh, do tudi

va cdc van dé stc khoe lién quan. Trong diéu kién ly
tudng, cdc danh gid nén bao quat nhiéu nhom khéc
nhau va dudc tién hanh trudc khi chon hinh dnh cu
thé dé t6i da hda hiéu qua. Viéc nham muc tiéu dén
céc nhém uu tién khac nhau, chdng han nhu thanh
nién va phu nii, bang nhiing hinh anh phu hop la
diéu can thiét, diéu nay cé thé doi hoi mot hé théng
da dang hon vé chi dé va nhém déi tugng dé phan
&nh céc quan diém va mdc d6 nhay cdm khac nhau.
Chang han, nghién ciu chi ra rang hinh anh cd thé

¢4 téc doéng manh mé dén thanh thi€u nién, trong khi
nhiing hinh anh r® nét vé hau qua nghiém trong nhu
kh&i u hay bao thai cd thé 1a bién phap ran de hiéu
qua ddéi vSi nhém tré tudi. M&i nhém d6i tuong lai quan
tAm tdi cdc van dé vé stic khde khdc nhau. Mot ngudi
trong nhdm dudc phdng van nh&n manh rang can gan
nguy co mac bénh tim mach do htt thudc két hap vdi
viéc s dung thudc tranh thai véi nhau - mot théng diép
quan trong vdi phu nt nhung lai thudng bi ngd Io.

Dé dam bao hiéu qua, qua trinh
danh gia trudc khi trién khai
can xem xét dén phan dng khéc
nhau cuia cac nhém dén sé doi
véi tiing hinh anh cu thé.

Ngoai ra, diéu quan trong |a phai nhan thic rang cac
nhém khdc nhau ¢ thé phan tng khéc nhau vdéi hinh
anh va can dua diéu nay vao nghién cuiu va dénh gia.
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Nhiing hinh anh mé ta ré hdu qud nghiém trong
ddi vdi stic khée dugce xem Ia ¢d tdc dung rdn de
hiéu qud, nhu dugc minh chdng qua bao thubc thu
thdp trong qud trinh khdo sdt TPackSS tai An D6.

Vi du: ¢ Chile, mét hinh anh nhan, in canh bdo stc
khoe gay tranh cdi moé ta moét thai nhi vdéi thong diép
"hit thudc s& giét chét con ban" da xudc pham nhiéu
nhém khdc nhau, dac biét la phu ni, va lam déy 1én lo
ngai vé su phu hop cla hinh anh vdi cac chinh séch
cong réng han lién quan dén suic khoe tinh duc va sinh
san, quyén phu nit va quyén clia cdc nhdm thiéu sé.

Nhin chung, cdc nghién ctu dinh tinh nhu thao luan
nhém (focus group) va cac nghién cdu dinh tinh la
nhiing céng cu quan trong gilp dédnh gié tdc déng
tiém nang cla nhan canh bao trudc khi trién khai. Tuy
nhién, cac qudc gia trién khai dénh gié véi mic do
nghiém ngat va pham vi ddnh gid khdc nhau. M6t s6
nudc thiéu cadc danh gid toan dién, trong khi mét s6
khdc con khéng hé thuc hién dénh gid. Mot vai ngusi
trong nhém phéng van ciing cho biét déanh gia chi
dudgc thuc hién khi c6 ngudn ngan sach. Danh gid
giai doan dau thudng dudc phdi hap trién khai voi
céc trusng dai hoc hodc trung tdm y t&€ céng cong,
tuy nhién lai khéng thé ti€p tuc do thi€u ngudn luc.

VIEN KIEM SOAT THUOGC LA TOAN CAU

DANH GIA SAU KHI TRIEN KHAI

Danh gid sau khi trién khai rat quan trong dé hiéu
dugc muc dé hiéu qua clia cdc nhan, in canh bdo suc
khde trén bao bi thudc 18 va liéu ching cé dat dudc
muc tiéu dé ra hay khong. Tuy nhién, & nhiéu quéc
gia, qud tiinh nay con bi han ché& hodc hoan toan
khéng dudc thuc hién. Néu cé trién khai thi cdc danh
gia thusng chi diing lai & muc dé dénh gid tbng quat,
chu y&u théng qua cdc khao sat quy mé I6n vé hiéu
qua chung cla nhan, in cdnh bdo stic khoe, thay vi
danh gid chi tiét tiing vong luan phién hay tling hinh
anh cu thé. Viéc thi€u danh gid toan dién sau khi
trién khai cé thé can trd nd luc cai tién va diéu chinh
nh&n canh bdo suic khoe dua trén hiéu qua thuc té.

Viéc thiéu danh gia toan dién
sau khi trién khai ¢é thé can
tré no luc cai tién va diéu
chinh nhan canh bao stic khée
dua trén hiéu qua thuc té.

ANH HUGNG CHINH TRI DEN VIEC LUA
CHON HINH ANH

Ngay ca khi cé nghién ctiu hd trg, cac yéu t& chinh
tri van cé thé tac dong dang ké dén qud trinh chon
Iua hinh anh nhan, in canh bdo stic khoe, doi khi
lam lu m3 céc khuyén nghi ¢6 ca sd khoa hoc.
Quyén quyét dinh cua chinh pha d6i khi khién
céc yéu té chinh tri 1an at cac uu tién vé suc
khée cdng dong hoac céac két qua nghién ciu.

3.1.6 Nguén nhan ldc va ngan sich

Nhu da dé cap & trén, qué trinh luan phién nhan, in cadnh
bdo stic khoe trén bao bi thudc 1& khéng chi ton thai
gian ma con tén kém vé mat tai chinh va nguén nhan Iuc.
Mac du Cong udc Khung vé Kiém sodt Thudc la (FCTC)
da dua ra hudng dan vé s6é luong hinh &nh va tan suat
thay déi, nhung viéc thuc hién thuc t& lai phu thudc nhiéu
vao ngan sach clia tiing quéc gia. Phan 16n nhiing ngudi
trong nhém tham gia phong van déu cho rang, ngoai

y chi chinh tri, s& lugng va thai gian luan phién nhan, in
canh bdo stic khde phan I16n phu thudc vao ngudn tai
chinh va nhan luc sén cd. Viéc thiéu kinh phi va nhan
Iyc thudng dan dén viéc kéo dai thai gian sii dung céc
canh bdo cii hoac tai st dung hinh anh tu cac vong
trudc, lam gidm hiéu qua tdc dong cla théng diép canh
bdo. Vi du: dai dién tir cdc qubc gia thudc CARICOM,
Guyana va Jamaica chia sé rang ho gap kho khan trong
viéc trién khai vong luan phién mdi do thiéu nguon

Iuc, khién cdc canh bdo hién nay bi tri hodn gan mat
thap ky du da cé ké hoach thay déi. Dai dich COVID-19
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cang lam tram trong thém cdc van dé vé ngan séch,
gay ra su cham tré hoac dinh chi qud trinh ludn phién.

Viéc tao ra, thlt nghiém va danh gid hinh anh mdi
doi héi ngudn tai chinh déng k&. Nguon luc khéng
dl can tré viéc dénh gia hinh anh mdi, khién viéc
xac dinh hiéu qua cla ching tré nén kho khan.

3.2 Cac thach thic trong cong tac
phong chéng tac hai thuéc la

3.241 Su can thiép cua nganh céng
nghiép thuéc la

Su can thiép clia nganh cong nghiép thudc 1a khéng
chi gidi han trong viéc luan phién nhan, in canh bao
stic khée ma con la mét tré ngai I6n trong toan b qua
trinh kiém soat thudc la. Mot trong nhiing van dé dang
lo ngai la mic db anh hudng clia cac cong ty thudc I8 dbi
vdi viéc lua chon hinh anh nh&n canh bdo — va du rang
tinh trang nay it phd bién hon, nhung lo ngai finh trang ¢
thé kéo dai van t6n tai. Tai Indonesia va Viét Nam, mot
56 t6 chiic x& hoi cho biét cac bd nganh van tham khao
y kién clia nganh céng nghiép thudc 1 khi dua ra quyét
dinh lién quan dén nhan, in cdnh bdo suc khoe, lam day
Ién lo ngai vé muic dé can thiép khéng chinh déng clia
nganh céng nghiép thudc 1&. Mot s& ngudi con dé cap
rang sau khi tham van véi nganh céng nghiép thuéc 13,
cac B6 Cong Thuong hoac cac ca quan lién quan da
chon nhiing hinh anh canh bdo c6 muc doé tdc dong thap
hon so vdi khuy&n nghi ban dau. Diéu nay cang tram
trong hon do nhiing xung dét Igi ich tiém tang gilia cdc
b6 nganh tham gia vao quy trinh phap ly. Chdng han, Bo
Coéng thuong va B8 Y t& c6 thé cé nhiing muc tiéu trdi
nguagc nhau.

Cac chién lugc khac ciia nganh
cong nghiép thuéc Ia nhu van déng
hanh lang, gia tang stic anh hudng
cuia nganh céng nghiép thuéc Ia
nham giam thiéu tac dong ctia
nhan, in canh bao stic khoe ciing
dat ra nhiing thach thdc rat Ién.

Céc hoat dong van dong hanh lang trong nganh
cling dudc tién hanh khi cdc cong ty thudc 14 1ap
ludn rang hinh anh nhén, in cdnh bdo stc khoe
qué gay gat hodc gay tén hai. Thdm chi 8 mot s6
quéc gia, d8 cd nhitng vu dam don kién vai hinh

VIEN KIEM SOAT THUOC LA TOAN CAU

anh nhan, in canh béo suc khoe, khién qué trinh

trién khai bi tr hodn va tiéu tén nhiéu ngudn luc.
Ngoai ra, cdc cong ty thudc 18 con thuc ddy viéc

chi st dung hinh anh néi dia, 1p luan rang céc hinh
anh tif nudc ngoai khéng phiu hap vai béi canh dia
phuong. Mac du quan diém nay khéng cé co sé khoa
hoc hay bang chiing nhung mét s6 quéc gia van uu
tién tim kiém hinh anh trong nudéc dé tranh tranh
cai va gdy cham tré trong qua trinh ra quyét dinh.

Trong mét s6 trudng hap, céc cong ty thubce 18 ¢
quy@n quyét dinh nhan, in cdnh bdo sic khde nao sé&
dudc st dung cho tling dong san pham hodc ting dia
diém ban hang (vi du: viing néng thén so vai thanh
thi), nham gidm thiéu tdc déng clia cadnh bédo. M6t vi du
dién hinh la viéc st dung hinh anh canh bdo sai nhém
déi tugng, st dung hinh anh danh cho nhém ngudi cao
tudi trén sdn phdm hudng dén thanh nién. Hon nita, dé
gidm thiéu tdc dong cla hinh anh, nganh céng nghiép
nay si dung cac chién thuat dé khién hinh anh it ndi
bat hodc gay mat tap trung hon, bao gém viéc thay

déi hinh &nh hodc slia d6i cac yéu t6 thiét k& dé thu
hut su chd y clia ngudi tiéu dung khoi cdc canh béo.

3.2.2 Thuc thi

Ca FCTC va luat phap quéc gia déu dé ra cac yéu cau
thuc thi cu thé, chl yéu lién quan dén viéc dam bao viéc
phan bd déng déu nhan, in canh bdo stic khde trén bao
bi clia céc sdn phdm thudc 13 diéu va kiém sodt giai doan
chuyén déi gitfa cdc vong luan phién. Tuy nhién mdi quéc
gia lai 4p dung trién khai & muc d6 khac nhau. ¢] nhiing
nai chi cé mét vong nhan, in cdnh bdo suc khoe, viéc thuc
thi khd don gian, chl yé&u tap trung vao dam bao rang
céc nhan, in cdnh bdo stic khoe bat budc phaiin trén bao
thudc. Ngoai ra, tai cdc quéc gia ma tat ca céc san phém
thuéc 1& déu dudc nhap khau, nhu khu vic CARICOM, viéc
ti€n hanh kiém tra ngau nhién tai diém nhap khau sé& dé
dang hon dé dam bao phan phéi déng déu nhén, in canh
bdo stic khoe trong mdi gdi va ddn nhan mdi ding céch.
Nhiing théach thuc I6n trong viéc thuc thi xuat phat
tif han ché& vé nguén luc, bao gdm tinh trang thiéu
thanh tra chuyén trdch va su canh tranh uu tién gitia
cac ¢co quan chinh phl. Mét s6 qudc gia hodc khu vuic
khoéng cé thanh tra y t& chuyén trach chi x{ ly céc van
dé lién quan dén thudc 18, nghta la ho thudng phai uu
tién cdc nhiém vu thanh tra y t&€ bao quéat hon, vuct ra
ngoai pham vi phong chéng téc hai thudc la. Ngay ca
khi thuc hién thanh tra lién quan dén thudc 18, ho cling
phai tap trung vao cac van dé cap bach hon, chdng
han nhu gidm sét khéng gian khéng khdi thude.

PHAN PHOI DONG DEU NHAN, IN CANH BAO
sUC KHOE

Theo quy dinh, nhan, in canh bédo stc khoe phai dudc
phan phéi déng déu trén tat ca cac san phadm va
thuong hiéu thudc 1. Tuy nhién, thuc t& cho thay viéc
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Cdc céng ty thubc Id s dung nhiéu chién thudt khdc
nhau dé lam md hodc gdy xao nhéng nhén, in canh
bdo suc khoe, theo cdc nghién cuu tudn thu do Vién
Kiém sodt Thudc Id Toan céu (IGTC) thuc hién.

Tham khao cac tai
liéu va nguén théng
tin ctia IGTC.

VIEN KIEM SOAT THUOC LA TOAN CAU

giam sat va thuc thi quy dinh nay mét cach hiéu qua la
diéu khong tudng. Dé kiém tra viéc tuan thl, can phai dén
tan cdc nha mdy san xuat va diém ban 1&, [dy mau va kiém
tra toan bd 16 hang. Phuong phép nay khéng thuc té€ do
han ché& vé nhan luc va tai chinh. Cac cong ty thudc 13
dé dang lach luat vi hién tai khéng cé quéc gia nao ¢

co ché kiém sodt chat ch& quy dinh nay. Vi du: néu mét
vong nhan, in canh bdo sdc khde yéu cau cé bén hinh
anh canh béo khdc nhau, cdc céng ty thudc la c6 thé chi
in hinh &nh "gay shock nhat" hodc ¢6 suc tdc ddng manh
nhat lén 5-10% san pham thay Vi 25% nhu quy dinh.

Mac du céc quy dinh yéu ciu
nhan, in canh bao stic khoe phai
dudc phan bé dong déu giiia
céc san pham va thuong hiéu,
nhung viéc giam sat va thuc

thi yéu cau nay mét cach hiéu
qua l1a gan nhu khéng thé.

CAC GIAI POAN CHUYEN TIEP GIUA CAC VONG
LUAN PHIEN NHAN, IN CANH BAO SUC KHOE

Nhin chung, cac thanh phé 16n va khu dé thj cé xu
hudng trién khai in nh&n canh bdo mdi mdi vong
luan phién nhanh hon. Tuy nhién, tai cac khu vuc
nong thon, cdc san phdm cé nhan cti van cé thé Iuu
hanh trong nhiéu thédng sau doé. Hién chua cé ¢ ché
giam sat hiéu qua dé gidi quyét tinh trang nay.

Céc cudc thanh, kiém tra nhan, in cdnh bdo stic khde
thudng dién ra tai co s& san xuat va tai clfa khdu nham
dam bdo rang san phdm cd nhan, in canh bdo suc
khoe cli khdng con dudc san xuét hodc phan phéi.
Tuy nhién, nganh céng nghiép thudc 1a déi khi cé
finh dua ra thi trudng sé Iugng I6n san pham véi
nhan canh bdao cii ngay truéc khi quy dinh méi cé
hiéu luc, gay kho khan trong qua trinh thuc thi.

Quy trinh xac minh, mac du khong thudng xuyén, chl yéu
dudc thuc hién tai cdc nha may san xuét, dac biét 1a trong
nhiing ngay dau tién clia mét vong quy dinh mdi. Thanh tra
y t& dén kiém tra cac xudng in dé ddm bao rang khuén in
dang st dung hinh anh cadnh bdo mdi thay vi hinh anh cdi.
Tuy nhién, cdc chuyén gia ti cd co quan chinh pha 1an t6
chuc x& hoi déu thifa nhan rang vé mat ly thuyét, cac nha
san xuét cé thé tan dung nhiing ngay cudi cung trudc khi
quy dinh mdi c6 hiéu luc dé in s6 luong I6n sdn pham vdi
nhan cll va dua ra thi trudng. Vi vé mat phap ly, nganh
nay hién khéng chiu trach nhiém loai bé hang tén kho
cii khdi ké hang tai diém ban nén nhan, in canh bao
stic khoe cii ¢6 thé van con luu giii trong thdi gian dai.
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4. Khuyén nghi

Viéc yéu cau tiing qudc gia tu thuc hién

tat ca cac budc can thiét dé dam bao quy
trinh luan phién nhan, in canh béo suc
khoe dién ra hiéu qua I1a khong thuc té, dac
biét 1a khi d&i mat véi nhiing rao can tai
chinh va hau can da dé cap trudc dé. Tuy
nhién, cé mét s bién phéap ho trg dang

ké c6 thé dudgc thuc hién é cap doé quéc

té (vi du: WHO) hoac khu vuc dé hé trg
cac quéc gia va tao ra tdc dong dang ké.

41 Ngan hang hinh anh

Thdch thic I8n nhat ma tat ca cac bén lién quan
déu dé cap la tinh trang thiéu cac ngan hang hinh
anh phu hop dé st dung trong nhan canh béo
stic khde DE cai thién diéu nay va phu hgp véi
FCTC/COP3(10),* WHO va, trong trudng hop
c6 cdc ngan hang hinh anh khu vuc, cdc van
phong khu vuc tuong ting nén co6 trach nhiém:

«  Pau tu vao cac ngan hang hinh anh toan cau
va khu vuc: Xay dung kho hinh anh phong phd,
dai dién cho céc nhém dan s6 da dang va dé
dudc ching minh hiéu qua & nhiéu quéc gia.
Céc hinh anh nay can dudc ddnh gia dinh tinh
ky ludng trudc khi dua vao st dung, ddm bao
chuiing dé cap dén nhiéu van dé stic khde va phan
dnh dudc cdc nhém dan s6 muc tiéu nhu thanh
thi€u nién hay phu nii. Diéu nay sé& cho phép
céc quéc gia chuyén tir viéc st dung hinh anh
¢4 sén bét ky sang lua chon nhiing hinh anh da
dudgc ddm bao vé hiéu qua. Kho luu trlt hinh anh
can dam bao hinh anh luén cd sén, chat luong
cao va khong bi han ché quyén st dung dé céc
quéc gia cd thé ban dia héa theo nhu cau.

< Cung cap hinh anh phii hgp véi dac diém cac
nén van héa va dan toéc khac nhau: Céc ngén
hang hinh anh quéc té& va khu vic can dam bao
hinh anh phan dnh ding béi canh van héa cla
ting khu vuic dé nang cao hiéu qua tac dong. Néu
st dung hinh anh ttr kho luu tr(t hinh anh cla cédc
t6 chic quéc t& nhu WHO thi céc khu vuc phai
tao va danh gid hiéu qua nhiing hinh anh nay tu
trudc. Diéu nay dac biét phu hdp déi véi nhiing
khu vuc khéng cé ngan hang hinh anh riéng.

< Luén cap nhat cd sé dii liéu: Dam bao rang
dir liéu phd cap dai ching va chat lugng cao.

«  M@3 réng quyén truy cap - Khuyén khich cac
quéc gia chia sé hinh anh véi nhau: Diéu nay
bao gbm ky cdc thda thuan cho phép céc quéc
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FUMAR TE DA
CELULITIS

| o

Viéc xdy dung moét ngén hang hinh danh tép trung, dugc cdp
nhdt thuong xuyén vdi hinh anh chdt Iugng cao, phd hop

V& c6 thé sirdung, sé h8 tro qud trinh luén phién nhén,

in canh bGo suc khoée trén bao bi thudc 16 hiéu qua hon.

gia tu do truy cap va st dung hinh anh tif cac quéc
gia khdc. Cac té chiic khu vuc nén don gidn hda
quy tiinh c&p phép st dung hinh anh, dac biét khi
hinh anh thudc s& htu clia doanh nghiép tu nhan.
Can lam cho quy trinh thu hdi quyén st dung hinh
anh tré nén phc tap hon dé chinh quyén mdi kho
c6 thé rit lai dong thudn cho hinh anh da co.

< HO trg nguén luc: HS tro céc qube
gia dé tao ra hinh anh phl hop vdéi béi
canh dia phucng khi can thiét.

. Nghién ctiu ing dung tri tué nhan tao (Al):
Nghién clu kha nang st dung khéng gian
Al dang phét trién dé phat trién hinh anh.

V3i moét hé théng ngan hang hinh anh cd sén

3 cap qudc té hodc khu vuc, cdc qudc gia

c6 thé tap trung vao viéc t8i uu héa quy trinh

nodi bd va 1én k& hoach cho nhiéu vong luan

phién nhan canh bao hon trong tuong lai.

Cac quéc gia cé thé vugt qua
khé khan vé tai chinh va hiau
can dé trién khai nhan, in canh
bdo stic khoe véi su ho trg don

vao cac linh vuc trong diém.
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4.2 Thé ché héa quy trinh luan phién
nhan, in canh bao stic khée

Pam bao qua trinh luan phién nhan, in canh bdo stic
khoe dién ra lién tuc va khong bij gidn doan do bién
ddng chinh tri hay phu thuéc ngudn luc san cé. Didu
nay dac biét quan trong do su thay déi trong bd may
nha nudc s& cham tién doé vong luan phién trudc. Bé
gidi quyét cac thach thic ndi trén, cdc quéc gia can ap
dung céc bién phdp nham thé ché& héa quy trinh nay.

Vé mat phép ly, can cé cac ¢ ché linh hoat gitp
diéu chinh quy dinh lién quan dén luan phién nhan
canh bdo ma khéng can trdi qua céc thi tuc 1ap phap
phuc tap. Ngoai ra, viéc thanh lap m6t nhdm chuyén
gia doc lap dé giam sdt va téi uu hda quy trinh lya
chon hinh anh va néi dung cho nhan canh bdo co
thé gitp giam thiéu su chdm tré va thiéu nhat quan.
Céc thanh vién clia nhém chuyén gia khéng dudc cd
bat ky méi lién hé nao vdi nganh céng nghiép thudc
I& va cac nganh lién quan. Muc tiéu xuyén sudt quy
trinh luan phién nhan, in canh bao suc khoe la dat
dudc 1a tu chu trudc cac bién dong vé chinh tri

va khéng con phu thudc vao nguén luc cé san.

Céc quéc gia can toi uu héa quy
trinh ctia minh bang cach: bét
phu thuéc vao bé may chinh
pht va nguén luc san cé, xdc
dinh ré tan suat thay déi nhan
canh bédo va sé luong hinh anh
dudc sti dung trong méi vong,
ciing nhu cé ké hoach trién

khai dai han dé dam bao tinh
lién tuc cua qua trinh nay.

Diéu nay cé thé dat dudc bang cdch giao phd trach
nhiém cho céc té chic chinh phil 6n dinh hoac nhiing
t6 chuic ¢6 quy trinh d& dudc thiét 1ap, chang han nhu
cdc ¢o quan phi tap trung va tu chi nhu Uy ban Lién
bang vé Bao vé chéng lai RUi ro V& sinh clia Mexico
(COFEPRIS). Céc co quan phi tap trung cd thé cé kha
nang ghi nhd thé ch& manh mé& hon va én dinh hon
trong qud trinh thay déi chinh tri so v3i cdc co quan
chinh phii do nhdnh hanh phap kiém soét, do dé gidm
thiéu tinh trang dé chiu tdc ddng trudc céc yéu to bén
ngoai. Ngoai ra, can ddm bdo ngudn luc tai chinh va
nhan luc théng qua cdc co ché& 1ap phdp hodc hanh
phap dé duy tri quy trinh luan phién nhan canh bao
stic khée. Diéu nay bao gom viéc xay dung cdc ké
hoach tai trg c6 dinh va céc chién ludc minh bach dé
phan bé ngudn Iuc, gidi quyét tinh trang canh tranh

VIEN KIEM SOAT THUOC LA TOAN CAU

lién tuc vé ngudn luc. Phan bd ngan sdch cho viéc
xdc dinh chii dé cho céc nhan cadnh béo suc khde

va hinh minh hoa, déng thai duy tn quy trinh dénh

gid va luan phién mét cach nhat quén — thay vi dé
ching tly thudc vao su quyét dinh cd nhan — sé& gidp
cling c6 tinh thé ché& hda va dam bao su bén viing.

4.241 Khac phuc 16 héng phap ly

Khac phuc 16 hdng phép ly 1a diéu khong thé thiéu
trong qua trinh thé ché& héa, chinh phi cac nudc cé
thé thuic thi cdc bién phap bao gom:

. Cu thé hda quy dinh trong cdch dién dat clia cac
quy dinh, chdng han nhu lam rd thai diém va cach
thic dién ra qud trinh luan phién hinh anh. Lam
rd cac ti trong cdc van ban phap luat. N&u quy
dinh yéu cau “luan phién 5 hinh anh", can lam r&
cum nay cé nghia la st dung 5 hinh anh cung Itc
va thay mdi toan béd sau mot giai doan nhét dinh,
hay luan phién tiing hinh mét theo thai gian.

< Trdnh dung cdc cum tif ma hd nhu “cang sém
cang t6t”. Thay vao dé, nén dung nhiing thuat
ng{f mang tinh rang buéc cao han, chdng han
nhu “chdm nhat 13" dé ddm bao tréach nhiém
cla chinh phi va céc cong ty thudc 18, dong
thai gidp cdc té chiic x8 hoi c6 ca s giam sat
viéc thuc hién luan phién hinh anh kip thai.

4.2.2 Pé ra nhiéu dgt luan phién nhan,
in canh bao stic khée trong mét van ban
phap ly

Céc quéc gia nén lap k& hoach trudc cho nhiéu vong
luén phién hinh anh canh béo stc khde trong mét van
ban phdp ly duy nhat nham t6i uu hda ngudn luc. Vi
du: Mexico dp dung hé théng gém 12 hinh anh, luan
phién 4 hinh mdi 6 thang, kéo dai trong 18 thang. Uu
thé& clia cdch ti€p can nay la tinh linh hoat, tuong tu
nhu cdch ti€p can clia CARICOM vdi hai nhém hinh
anh luan phién theo chu ky 12 thdng (tinh thém ca thai
gian chuyén tiép gitta cac dot), d@m bao mdi bo hinh
c6 thé st dung dugc 24 thang trudce khi thay mdi. Viéc
thuc hién toan b6 quy trinh nghién cdu, danh gid va
phé duyét hanh chinh mét [an duy nhéat gidp chinh ph
tap trung vao viéc t6i uu hda hiéu qua cla hinh anh va
cé thém thai gian trudce khi can bat dau chu ky mdi.
NE&u c6 thé ti€p can kho luu trlt hinh anh trong khu
vuc hodc quéc t&, cac qudc gia ¢ thé 1én ludn

k& hoach cho nhiéu vong luan phién trong cling

mot van ban phdp ly. Chiing téi khuyén nghi cac
quéc gia chuan bi di bd hinh canh bdo dé luan
phién trong 10 nam, tuan theo Hudng dan FCTC

va céc nghién ctiu thuc tién (vSi chu kY luan phién

tl 12—36 thdng va 8—12 hinh anh nhén in canh bdo
stic khde m&i bo). Néu céc quéc gia khong thé san
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xudt thém nhan, in canh bdo suc khde mdi sau 10
nam thi cd thé tai st dung cac nhan ti dau chu kY.
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Tai Mexico, B6 Y té dé ban hanh Théa thudn vé
Théng diép va Théng tin Stic khoe Xudt hién trén
Bao bi va Nhén mdc (dp dung tir ngay 1/3/2023 dén
31/8/2024), trong dé bao gém nhiéu dot canh bdo
suc khoe bdng hinh anh va biéu tuong do hoa.

4.3 Khuyén nghi bé sung

DEi véi cac qudc gia ¢ ngudn luc va ngan séch
ddm bdo, hodc mudn tién hanh luan phién
nhan, in cdnh bdo stic khoe trudc khi cé kho

luu trlt hinh @nh chinh thic, ching t6i dé

xuat cdc khuy&n nghi bé sung nhu sau.

4.31 Thiét 1ap cac mai quan hé
doi tac

Xay dung quan hé déi tac chién lugc co thé
gilip tang cudng nhiéu khia canh cla quy trinh
in cAnh bdo suc khoe, tu viéc thu thap hinh anh
dén nghién cuu va danh gid hiéu qua. Céc qudc
gia nén can nhac nhiing cach tiép can sau:

Thanh 1ap hdi déng chuyén gia thudng truc:

Viéc thiét 1ap mot héi dong ¢ dinh gém

dai dién tUf cac t6 chic xa hoi, gidi hoc thuét,
cd quan chinh phli va cdc bén lién quan sé
dam bdo quy trinh gidm sat xuyén suét céc
giai doan cla nhan, in canh bdo suc khoe,
bao gbm céa dénh gid trudc va sau khi

trién khai.
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Hop tac véi céc t6 chiic nghién ciu va trung
tam y té: Viéc hop tdc véi cdc t6 chic hoc
thuat sé& vlia tadn dung nang luc nghién cuiu
cla cdc chuyén gia via giam chi phi thuc hién.
Viéc hop tdc véi cdc bénh vién va céc t6 chic
lién quan khac cé thé cung c&p quyén truy cap
vao nhiéu hinh anh truc quan cd téc déng
manh hon. Su da dang trong ngudn hinh

anh nay cé thé nang cao kha nang truyén tai
théng diép suic khoe quan trong clia nhan,

in cdnh bdo stic khoe mot cdch hiéu qua va
gay &n tugng vdéi nhidu déi tuong hon.

Yéu cau hé trg quéc té: Cac qudc gia nén dam
bao ngan sach cho viéc luan phién nhan, in canh
bdo siic khoée trong cdc hoat dong phan bd ngan
sach clia minh. Tuy nhién, déi véi nhitng quéc
gia khéng dl ngan sdch va ngudn luc, ching toi
khuy&n nghi tim ki€m su hd tro k§ thuat tir céc t6
chuc quéc t& nhu WHO va cédc ¢ quan khu vuc,
dac biét trong cac linh vyc nghién cldu va dénh
gid hiéu qua clia nhan, in canh béo suc khoe.

Su h& tro k§ thuat nay cé thé déng vai

trd quan trong trong viéc tién hanh danh

gid toan dién va sau sac vé hiéu qua

clia nhan, in canh bdo suc khoe.

4.3.2 Phéi hgp giiia cic quéc gia hoac
st dung cac co quan khu vuc

Thic day hgp téc gilta cdc qudc gia cling nhu
hop tdc véi cac té chic khu vic nhu van phong
khu vuic cia WHO hodac céc lién minh thuong mai
(vi du: MERCOSUR, CARICOM, ASEAN) mang lai
nhiéu Igi ich. Cdc qudc gia ldng giéng cd thé chia
sé cdac trudng hgp thuc hanh tét, nguon luc va kho
hinh anh nhan in cadnh bédo stic khoe vdi nhau.

Thiét l1ap cac vai tro cu thé: Mot céch ti€p can
hiéu qua khéc 1a mdi quéc gia cé dac diém dan
s8 tuong dong cung tham gia vao mét mang Ui
khu vuc s& ddm nhan mét vai tro cu thé dé téi
uu hda quy trinh trién khai nhan, in canh bdo suc
khoe, qua dé cho phép ho hoc hdi kinh nghiém
cla nhau va hgp ly héa quy trinh trién khai nhan,
in canh bdo suc khoe. Quéc gia nay co thé tap
trung ti€n hanh dénh gid, trong khi quéc gia
khac chuyén thiét k& hinh anh canh bdo, tir d6
chia sé tai nguyén gilta cac nudc thanh vién. Vi
du: tai khu vuc Caribe, CARICOM da doéng vai
tro 1a cd ché gitp céc qubc gia hop téc hiéu

qua trong viéc phong ngtia va kiém sodt thuéc
I8 va cho phép céc thanh vién CARICOM c6 thu
nhap thap st dung hinh anh tir cdc quéc gia
thanh vién khdc ma ho khéng thé tu san xuét.

Tan dung t6i da nguén luc hién cé: Céc qubc gia
mdi trién khai nhan, in canh bdo suc khde nén tan
dung ngudn tai nguyén hién cd thay vi san xuét
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Ngodi ra, cdc budc bé sung
6 thé thuc hién bao gdm
thiét Iép quan hé déi tdc
chién lugc va thic ddy hop
tdc gitta cac quéc gia/khu vuc.

lai hét tr dau va hoc héi, hop tac véi cac quéc gia
trong khu vuc dé don gidn héa quy trinh thuic hién.

4.3.3 Tang cuong thuc thi

Dé giadi quyét cdc van dé thuc thi trong va sau thoi ky
chuyén tiép, chinh phli nén can nhac chuyén quy trinh
xac minh tUr diém san xuét sang diém ban hang tai céc
quéc gia 6 hoat déng san xuat trong nudc. Thay déi
nay nham muc dich cai thién kha nang kiém soat va
ngan chan viéc cac nhan canh bao cli tiép tuc luu hanh

trong thai gian dai sau khi cac quy dinh mdi co hiéu luc.

Cac quéc gia can bd sung nghia vu phép ly budc
nganh céng nghiép thudc 1d phai chiu trach nhiém
thu hdi cac san phdm con tén kho cé nhan canh
bdo cli khdi thi trudng va diém ban hang.

4.3.4 Dam bao tinh linh hoat

Tinh linh hoat trong viéc lua chon va cap nhat
hinh &nh canh bdo stic khée khién cac théng
diép canh bdo luén phu hgp va cé téc dong

manh mé, dac biét trong b&i canh cdc van dé suc
khoe cong dong bién déng. Vi du: Mexico da rat
thanh coéng khi dua nhiing van dé kip thai nhu dich
COVID-19 vao nhan canh bdo clia ho. Vi vay, can cé
co ché& dé bé sung kip thdi cac hinh anh méi néu
ching phan anh céac van dé y té quan trong.
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Viéc dua cdc hinh anh va théng diép pht hop vdi tinh
hinh thuc t€ lam tdng hiéu qua va khién nhén, in canh
bdo stic khoe tré nén sdt thuc hon nhu phién ban
canh nhén in bdo suc khoe vé COVID cua Mexico.

4.3.5 Cai thién danh gia

Mot yéu t6 then chét clia qud trinh ludn phién nhén,

in cdnh bdo suc khoe trén bao bi thubc 14 |a tién hanh
ddnh gia hiéu qua tai cac giai doan khac nhau va chia
sé thong tin nay trong cdc mang ludi hgp tac. Viéc dénh
gid cé hé théng tac déng cla tiing hinh &nh déi vai cac
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nhém dan sé khdc nhau cling nhu céng bé réng réi cac
phét hién nay, cdc qudc gia s& biét dugc muc dé hiéu
qua cla nhén, in canh bdo suc khée. Céc qudc gia nén
c6 gang thuc hién nhiéu dénh gid va chia sé rong rai
céc két qua nay trudc khi kho Iluu trlt hinh anh nhén, in
canh bdo suic khoe trién khai 6 khu vuc va quéc té.

Trong moi giai doan dénh gid, cac quéc gia can nd luc
giam thiéu sy can thiép tui chinh tri va nganh céng
nghiép thudc Ia. Thi nhat, can phai cdm hoan toan
nganh céng nghiép thudc |& va cac nganh lién quan
tham gia hodc can thiép vao qua trinh lua chon nhan,
in cdnh bdo suc khoe, cling nhu vao bat ky quy trinh
lap phép hodc quy dinh nao. B& Y t€ 1a co quan duy
nhat tham gia vao qud trinh nay dé tranh bi chi phéi.

Thi hai, céc quéc gia c6 thé thanh 1ap mét nhdm cong
tédc chuyén trach chju trdch nhiém dénh gid nhan, in
canh bdo stic khée. Nhédm nay nén bao gdém dai dién
U t8 chiic x& hoi, ca quan chinh phi, gidi hoc thuat

va céc tb chic lién quan. Qud trinh lua chon hinh &nh
va ndi dung canh bdo can dua trén hai yéu té chinh |a
phan hoi tir cdc nhém thdo luan va nghién cuu dinh tinh
va danh gid clia hoi déng chuyén gia trong nudc, bao
gbm vién y t&, vién nghién cdu va ca quan quéc té.

Trong dgt luén phién
nhdén, in canh bdo

stic khoée ndm 2022,
Chile dd sur dung cdc
hinh anh nhdm ngdn
chdn tinh trang hat
thudc caa thanh thiéu
nién - nhém dan sé uu

tién can thiép. (Ngudn
dnh: PAHO/WHO)

VIEN KIEM SOAT THUOGC LA TOAN CAU

MARCA

DANH GIA TRUOC KHI TRIEN KHAI

Dudi day la khuyé&n nghi tucng tng cho
tung budc trong quy trinh dénh gia:

«  Tich hgp cdc nhom nghién cdu va thao luan
vao mot quy tinh danh gid cd tinh hé théng.

« Xem xét tdc dong cla hinh anh ddi véi nhiéu
nhoém dan s6 khdc nhau, bao gém gidi tré, gidi
tinh, cling nhu su khdc biét gilta khu vuc thanh
thi va ndng thén dé xdc dinh tép ngudi hit thuéc
trong tuong lai. Vi du: Chile da thanh cong vdi
chién lugc st dung chudi hinh anh vong doi, ké lai
cau chuyén ctia moét phu nif mac ung thu do hut
thudc, tif Iic chdn dodn dén khi qua ddi. Ngoai
trif tdc déng clia thudc 1d déi vai viéc mang thai,
day la [an dau tién Chile dua ra canh béo vé tac
déng clia thudc 1& déi vai stic khde phu nii. Chién
lugc nay dac biét quan trong vi ty 1& hit thubc
& nif gidi tai Chile dang c6 xu hudng gia tang.

- Pdnh gia tiém nang xay dung du an danh gid hinh
anh nhan, in cdnh bdo suc khoe quy mod I6n. Xay
dung moét ngan hang hinh anh danh gid toan dién
c6 thé trd thanh tai nguyén hifu ich cho céc quéc
gia trong cdc vong luan phién nhan, in canh bdo
stc khde sau nay. Cdch ti€p can nay gidp giam
bét nhu cau thuc hién cac nghién cdu danh gid
nho lé va mad réng kho dif liéu hinh anh phuc vu
nhiéu quéc gia.

MARCA f MARcy |
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DANH GIA Han ché cua nghién ciu:

SAU KHI TRIEN KHAI 2 a A At S [ A X s
Han ché cua nghién cudu nay la quy mé mau va

Thu thap phan héi thong qua phuong phap chon mau. Mac du cac quéc gia

cac cuéc tham do y kién cong dudc lua chon da dang nham dai dién cho cac
chung theo dinh ky dé danh diéu kién va bé mdy khac nhau, nhung sé lan

gia hiéu qua cua cac nhan canh phong van tuong déi han ché ¢é thé lam gidm tinh
bdo cu thé déi vai cong chiing. tdng quét clia k&t qua. Viéc b6 sung thém di liéu
St dung dit liéu dénh gid tu phién phoéng van ti cdc khu vuc khdc clia WHO (vi du:
ban hién tai dé cung cap théng EURO, AFRO, EMRO) s& cling c6 thém nghién cuu
tin cho viéc phét trién nhan canh cling nhu cung cép nhiéu bai hoc kinh nghiém.

béo suic khoe trong tuong lai.
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Tai liéu dinh kem:

Tim hiéu cdc tai liéu da ngon ngti dé ho tro
viéc st dung luan phién nhan, in canh bdo
stic khée trén bao bi thudc 18, bao gém video,
tém tat chinh sdch va céc tai liéu khéc.
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