Tém tat ve
chinh sach

LUAN PHIEN NHAN,
IN CANH BAO sUC
KHOE TREN BAO BI
THUOC LA:

Nhan, in cdnh bdo sidc khde trén bao bi thuéc 1& (HWL) cé
hiéu qua cao trong viéc truyén tai nhiing rdi ro sic khoe

do sii dung thudc 14. P& duy tri hiéu qua cla cac nhén, viéc
ludn phién thay nhan dinh ky Ia rat quan trong. Tuy nhién,
do can phai lién tuc ban hanh cdc quy dinh hoac bién phép
hanh chinh méi (chang han nhu nghi quyét hoac sac 1énh
clia bd) dé cap nhat cdc cadnh bao nay, viéc thuc hién quy
trinh ludn phién gap phai nhiing thdch thic nhat dinh. Tu
nhiing cudc phdéng van sdu vdi cdn bd chinh phua va dai dién
tl cdc t6 chuc xa héi, hoc gia tai sdu quéc gia (Chile, Guyana,
Indonesia, Jamaica, Mexico va Viét Nam), nhém tac gia da
xac dinh céc thach thic va dé xuat nhu sau.
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Ul 4. cae yéu t6 chinh tri

Viéc gidi thiéu cac dot nhan, in canh bao stic khée mdéi can
c6 tham gia tich cuc chia chinh phi. Diéu nay khéng thé hién
qua su Ung hé va ban hanh luat vé nhén, in canh bdo stic khoe
clia chinh quyén ducong thadi ma con can dén su (ing hd cla
nhitng ngudi k& nhiém. Do dd, muc dé uu tién chinh sach va

y chi chinh tri clia chinh phii ¢ anh hudng 16n dén tinh lién
tuc clia quy trinh ludn phién nhan, in cdnh bdo suc khoe.

«  Uutién cha chinh phu va y chi chinh tri: Céc bd nganh,
dac biét la bd y té, thudng khéng coi kiém sodt thudc 18 1a
uu tién hang dau do han ché vé ngudn luc, vai s6 luang
nhan su it 6i phu trdch linh vuc nay. Ngay ca trong cong tac
phong chéng tac hai thubc 14, viéc ludn phién nhan, in canh
bdo suic khoe cling khéng dude xem la van dé cép béch.

«  Nhiing thay déi trong bé may nha nudc: Viéc chuyén
giao quyén luc gay ra khé khan do nhan su thay doi,
muc doé hiéu biét khdc nhau vé nhan, in cdnh bdo stic
khoe va dan tdi viec quy trinh luan phién bj gian doan.

2. Hiéu luc va bé may hanh chinh

Quy trinh phé duyét cac nhan in canh bao hinh anh méi
phtic tap va tiéu tén nhiéu thai gian. Quy trinh nay bao gém:
thanh lap hoi dong chon chl dé, nghién ctu va danh gid hinh
anh canh bado, cung vdi quy trinh phé duyét nhiéu budc cla
cdc co quan chinh phi. DU luat kiém sodt thudc 1a ban dau

¢4 thé quy dinh thai gian ludn phién (thudng tif 6-24 thdng),
qué trinh phé duyét thuc té thusng kéo dai hon khung thai
gian nay.

— N 3, L6 héng phap ly va thiéu minh bach

Théng thudng, ngdn ngli trong céc van ban luat vé nhan, in
canh bdo suic khoe thi€u su rd rang va minh bach, dan dén
viéc cdc co quan chinh phi va cong ty thudc 14 cé céch dién
gidi khdc nhau vé sé lugng hinh anh, thai gian luan phién va
thai gian chuyén tiép.

o}
L~ 4. Tim kiém hinh anh

Viéc fim kiém hinh anh 1a mét trong nhiing théch thic quan

trong nhat vi qua trinh nay viia t6n kém vita mat thoi gian:

< Kho dit liéu hinh anh quéc té€ va trong khu vic (vi du: kho
luu trlt ctla WHO) vudng nhiéu rao can vé phap ly (chang
han nhu van dé ban quyén) va hau can nhu hinh anh da
dang vé céc chl dé suc khde va hinh anh hudng tdi tling
nhém déi tugng con han ché&, db phan giai hinh anh thap,
khéng dam bdo chét lugng in an.
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- Viéc tu san xuat hinh anh doi hoi su hop téc vai nhiéu don vi
khac nhau nhu bénh vién, truong dai hoc hodc nha xac, cling
nhu céc thach thidc vé hau can, tai chinh hay yé&u t6 tam ly.

«  Viéctao ra hinh anh cho nhan, in canh bdo suic khde sao
cho phl hgp vdi béi canh van hda va sac toc cling la mot
diéu kho khan.

- Nhiéu quéc gia budc phai st dung céc hinh anh ¢d sén
du chét lugng kém vi khé fim dudc lua chon thay thé.

‘é 5. Danh gia tinh tinh phu hgp

Du khéng bat budc theo Iuat, viéc ddnh gid nhan, in canh
bdo suc khoe gilp do ludng va téi uu hda tdc déng clia cdc
canh bdo dai véi tiing nhém dan s6, nhung van gap nhiéu
thach thic vé chi phi va mic doé cam két thuc hién:

. Danh gia trudc khi trién khai: Diéu nay thusng dudc thuc
hién théng qua su hgp téc vdi cac trung tdm nghién clu va
trusng dai hoc. Tuy nhién, cac quéc gia lai ti€n hanh thuc
hién danh gia 3 muc dé va quy mé khéc nhau, mét s6 nudc
khoéng thuc hién dénh gid toan dién hoac bo qua hoan toan.

< DPanh gia sau khi trién khai: Hau hét cac quéc gia trong
nghién cuiu khong trién khai danh gia sau khi luan phién
nhan, in canh bdo suc khde. Trong mot s6 it trudng hop ¢
danh gid, viéc phan tich chi diing lai & khado sat tong thé vé
hiéu qua clia nhan, in cdnh bao suc khoe thay vi danh gid
chi tiét tiing vong luan phién hodc tling hinh anh cu thé.

«  Anh huéng chinh tri dén viéc lua chon hinh anh:
Cac yéu t6 chinh tri ¢6 anh huéng déng ké dén viéc lya
chon hinh anh nhan, in canh bdo stic khoe, tham chi con
hon ca cac khuyé&n nghi dua trén bang chung.

/@\ 6. Su can thiép caa nganh thuéc la

Ny ¥ Su can thiép ctia nganh c6ng nghiép thudc 1a

- khoéng chi gidi han trong quy trinh luan phién
nhan, in canh béo stic khée ma con xuat hién
duéi nhiéu hinh thuc:

- Céc bd nganh tham van vdi nganh cong nghiép thudc
I& trong qud trinh ra quyét dinh, dan dén viéc lua chon
nhling hinh anh it tdc déng hoac kém hiéu qua hon.

«  Céc cong ty thudc 1& van déng hanh lang va kién tung
dé gay tri hodn va tiéu tén ngudn luc.

- Nganh c6ng nghiép thuéc 18 1ap luan rang hinh dnh nhan,
in cdnh bdo slic khoe phai dudc san xuét tai tiing quéc
gia, khi€én qué trinh tim ki€m hinh &nh cho nhan in canh
bdo cang trd nén khoé khan hon.

« Céc cong ty thudce 18 thao ting quy tinh luan phién nhan, in
canh bdo stic khde bang cach chon hinh anh khéng diing déi
tugng trén mét sé san phdm hodc dia diém ban hang nhéat
dinh (v du: néng thon so vai thanh thi) nham giam tac déng
clia cdc canh bdo suc khoe (vi du: st dung hinh anh nham
dén ngudi cao tudi trén cdc san phdm danh cho gidi tré).
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|£€: 7. Thuc thi < Trong céc giai doan chuyén tié€p, nganh céng nghiép
thudc la ¢ thé Igi dung k& hé phéap ly dé tuon ra thi
trusng mot lugng 16n sadn phadm vai nhén canh bdo cli
ngay trudc khi quy dinh mdi c6 hiéu luc. Hién nay chua co
quy dinh hay ché tai yéu cau cac cong ty thubc 1 cé trach
nhiém phai thu hoi nhitng san pham nay.

Viéc thuc thi gap nhiéu khé khan do ngudn luc han ché&. S&
lugng nhan su chuyén trdch nhan, in cdnh bao stc khoe con
han ché& va luan phién nh&n, in canh bdo suc khde cling khéng
phai céng viéc chinh clia nhom nay. Ba sé cac cdn bo, thanh
tra y t& thudng dam nhan nhiéu nhiém vu, khién viéc gidm sat
tuan thd tréd nén kho khan hon.

D
«  Viéc dam bao nhan canh bdo stic khée dudc phan bd @v 8. Nguén nhan ldc va ngan siach
déng déu gilta cdc san phdm va thuong hiéu la diéu gan
nhu khéng thé thuc thi, tao co héi cho nganh cong nghiép
thudc 1& lach luat bang céch gidm s6 lugng hinh anh canh
bdo manh mé& nhat dudc dua vao luu hanh.

Su thi€u hut vé tai chinh va nhan luc cé thé dan dén viéc kéo
dai thoi gian st dung céc canh bdo cli hodc téi st dung hinh
anh tu trudc do, lam gidm hiéu qua clia cac canh bao mdi.

Viéc yéu cau tat ca cdc qudc gia tu thuc hién +  Dam bao tinh déc 1ap va minh bach véi nganh céng
d‘é\y di cac vong luan phién nhan canh bao nghiép thuéc la: Nganh coéng nghiép thudc 18 khong

dudc tham gia vao bat ky khau nao trong qua trinh lua

stic khée 1a bat kha thi do nhiing rao can vé o e e e
chon hinh anh canh bao suc khoe.

tai chinh va hau can. Tuy nhién, van c6 moét sé
giadi phdp ho tr¢ 6 cap doé quéc té (vi du: WHO)
hoac khu vuc (tic la AFRO, EMRO, EURO,
PAHO, SEARO, WPRO) dé hé trg tat ca cac
qudc gia va tao ra tac dong dang ké. Khi da cé kho dii liéu hinh anh cua cdc don vi
trong khu vuc va quéc t€, cdc qudc gia nén tap
trung vao hai van dé: thé ch& héa quy trinh
luan phién va Iap k& hoach ti€n hanh nhiéu
vong luan phién nhan, in canh bdo stic khoe.

«  Nghién cuu ting dung tri tué nhan tao: Nghién ctiu kha
nang ung dung Al dé phét trién hinh anh canh béo.

o'j 1. Xay dung ngan hang hinh anh
quéc té va khu vuc

«  Dau tu vao cdc ngan hang hinh anh quéc té va khu

vuc hién cé toan dién: Phat trién kho Iuu trif hinh dnh X ;
toan dién, cd cac quyén can thiét hoac khong cd rang Q 2. Thé ché héa quy trinh luan phién
budc ban quyén, dai dién cho nhiéu nhém dan sé khac nhan, in canh bao stic khoe

nhau va d& ching minh dugc tinh hiéu qua. T6 chiic tham
do y kién cong chung dinh ky dé dénh gid tdc dong clia
cac nhan canh béo va dinh hudng phat trién trong tuong
lai. Cho phép céc quéc gia diéu chinh hinh anh cho phu
hop vdi béi canh cu thé clia ho.

Pé dam bao tinh lién tuc va thanh coéng cta viéc luan phién
nhan, in canh bdo stic khde, can phai giam thiéu su phu
thudc vao y chi chinh tri va cac nguén luc san cé. Dé dat
dudc muc tiéu nay, cac qudc gia can chung tay thuc hién:

«  SU dung hinh anh phu hop véi béi canh van héa: Nhiing - Chung tay thuc hién: Chuyén giao trach nhiém thuc hién
hinh anh nhan, in canh bdo suic khde phai dugc I8y tif kho nhan, in canh bdo stic khde cho cdc co quan 6n dinh
luu trlt hinh &nh trong khu vuc va dugc kiém duyét bdi cac chinh tri va cé tinh hd tro cao, nhu cdc cd quan chinh phu
nudc thanh vién (trong trudng hop cé kho luu trii hinh anh (vi du: FDA Hoa Ky), dong thai ddm bao cé di ngudn luc
nhan, in cdnh bdo stic khée trong vung/khu viic). Néu uu tai chinh va nhéan su.

tién st dung ngan hang hinh anh ctia WHO, can dam bao
su da dang vé hinh anh va tinh dai dién ti nhiéu khu vuc
khac nhau.

«  Hanh dong phap ly: Ban hanh cdc quy dinh hodac luat
mdi nham loai bd yéu cau phai théng qua quy trinh phap
ly moi khi cap nhat vong luan phién nhan, in canh bdo stic

«  Luodn cap nhat co sé dii liéu: Bam bao hinh anh luén khoe.

cong khai cho cong chting va c6 chat ludng cao. +  Loai bo cac 16 héng phap ly: Loai bd céc diém chua rd

«  Yéu cau cac qudc gia loai bo ban quyén déi véi co sé rang trong quy dinh, dé cap cu thé thai gian va cach thc
dit liéu hinh anh quéc gia. ludn phién hinh anh, trénh st dung cac thuat ngtt mo ho

«  H® trg cac quéc gia: Céc t6 chiic qudc t& nén cung cap nhu “cang som cang tét” va thay thé bang cac cum ti 18
tai nguyén d& gilip céc quéc gia tao ra Rinh anh canh béo rang nhu “cham nhét [a” dé I‘am/r(“) tréch nhiém cla chinh
tal quéc gia d6 khi can. phl va nganh céng nghiép thudc 14.
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3. Pé ra nhiéu dgt luan phién nhan, in

canh bao stic khoe trong mot van ban

phap ly

«  Thiét 1ap chu ky 10 nam: Tuan th( hudng dan clia FCTC va
céc nghién cuiu khoa hoc dé san xuat sén sé Iugng nhan, in
canh bdo stic khée dl cho 10 nam, vdi s6 ludng mdi vong
luan phién ti 8—12 hinh anh, c¢é hiéu luc luu hanh ti 12-36
thang. Cach ti€p can nay t6i da héa ngudn luc, gidp chinh
phi t6i uu héa qud trinh nghién cuiu va dénh gid, dong thai

kéo dai khodng thai gian gilia cdc [an cap nhat, han ché
quy trinh thd tuc hanh chinh rudm ra.

Né&u c6 thé, hdy chon hinh dnh tif cdc ngan hang hinh anh
khu viuc/quéc t& da dudc kiém nghiém.

< Pam bao tinh linh hoat: Cho phép bd sung cép téc hinh
anh nhan in canh bdo stc khde dac biét 1a khi dé cap dén
céc van dé suc khoe cong dong dang phét trién nhu dai
dich COVID-19.

Khuyén nghi bé sung

D4di véi cdc qudc gia ¢6 ngudn luc va ngdn sdach dam bao, hoac mudn tién hanh luan phién nhan, in
canh bao stic khée trudc khi cé kho luu trii hinh anh chinh thic, chiing téi dé xuat cac khuyén nghi

b6 sung nhu sau:

@ 1. Thiét 1ap cac mai quan hé déi tac

«  Thanh Iap héi déng chuyén gia thudng truc: Bao gom
dai dién tU t6 chdc x3 hoi, hoc vién, co quan chinh ph va
céc bén lién quan dé gidm sat toan bd qud trinh ludn phién
nhan, in canh bédo stic khoe.

< Kéu goi ho trg quéc t&: Tim ki€m ho tro k¥ thuat tii céc té
chuc nhu WHO va céc co quan khu vuc clia té chic nay dé
danh gia tdc dong clia nhan, in cdnh bdo sutc khoe.

+  Hop tac véi cac vién nghién clu va co sé y té: Hap téc vdi
céc t6 chuc hoc thuat dé cai thién viéc danh gid va cong téc
v3i cac bénh vién va céc t6 chic lién quan khéc dé cai thién
ngudn hinh anh.

@

«  Thuc day su phéi hgp giiia cac nudc théng qua cac té
chic khu vuc nhu WHO hodac céc khéi thuong mai
(ASEAN, MERCOSUR, CARICOM) dé chia s& cdc bién
phap thuc hanh t6t nhat va ngudn luc, bang ching danh
gid va hinh anh gilfa cdc nhém dan sé tuong tu.

2. Phéi hop giiia cac quéc gia hoac
sul dung cac co quan khu vuc

. Phan chia trach nhiém giiia cac quéc gia, vi du mét
nudc chju trdch nhiém danh gid, mét nudc khac chju
trdch nhiém phat trién hinh anh.

Nghién ctiu nay dudc Sang kién Bloomberg nham giam st dung thuéc
I3 clia t6 chiic Bloomberg Philanthropies (bloomberg.org) tai trg.

3. Thuc thi

- Tap trung gidm sat trong va sau giai doan chuyén tié€p,
chuyén trong tdm kiém tra ti nha san xuét sang diém ban
I&, dong thai yéu cau nganh céng nghiép chiu trach nhiém
thu hdi s&n phdm c6 nhan canh bdo cl.

(2
@R@ 4. Cai thién danh gia
. Dam bao su da dang clia cdc nhdm déi tugng (nhu thanh
thiéu nién, phu ni) dudc dua vao qud trinh danh gid tac dong.

. Céc qudc gia nén hudng téi thuc hién danh gid dinh ky sau
khi trién khai, qua do thu thap phan hoi théng qua cac cudc
thdm do y ki€n cong chidng nham dénh gid hiéu qua cla
cac nhadn canh béo cu thé déi véi cdng ching va sl dung
dir liéu nay dé cung cép théng tin cho viéc phét trién cac
dot ti€p theo.

Truy cap video va bdo
céo day di chia Vién
vé viéc trién khai luan
phién nhan canh bao
stic khoe.
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