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politicas

ROTATIVIDADE DAS
ADVERTENCIAS
SANITARIAS:

As adverténcias sanitarias sao muito eficazes na
comunicacao dos riscos a saude associados ao uso do
tabaco. A rotatividade das adverténcias é essencial
para que continuem eficazes. No entanto, devido a
necessidade continua de aprovacao de novas medidas
regulatérias ou administrativas (p. ex., portarias ou
decretos ministeriais) para atualizar estas adverténcias,
surgem desafios especificos para a implementacao da
rotatividade das adverténcias. Entrevistas detalhadas
realizadas com funcionarios dos governos, assim como
representantes de organizacoes da sociedade civil e
académicas em seis paises (Chile, Guiana, Indonésia,
Jamaica, México e Vietnd) determinaram os seguintes
desafios e recomendacoes.
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111 R Aspectos politicos

A introducéao de novas rodadas de adverténcias sanitarias
requer envolvimento governamental significativo.

Esse envolvimento vai além da administracao que forneceu
0 apoio inicial e promulgou a lei de adverténcias sanitarias.
Como resultado, as prioridades e vontade politica do
governo exercem grande influéncia sobre a continuidade
da rotatividade das adverténcias sanitdrias.

«  Prioridades e vontade politica do governo: os governos
e 0s ministérios da salde costumam dar pouca atencao
ao controle do tabaco devido a limitagdes de recursos,
designando poucos funcionarios para tratar de assuntos
relacionados ao tabaco. A rotatividade das adverténcias
sanitarias nao é considerada prioritaria, mesmo na area
de controle do tabaco.

»  Mudancas de governo: as transicoes de governo sao
um desafio, pois a troca das liderancas pode resultar
em rotatividade de funcionérios, inconsisténcia no
conhecimento sobre as adverténcias sanitarias e
possiveis interrupgoes no processo de rotatividade
das adverténcias.

m 2. Tempo e burocracia

O processo de aprovacao de novas adverténcias
sanitarias é complexo e demorado, envolvendo elementos
como a criagao de comités para a selecdo dos tépicos, a
pesquisa e a avaliagdo das adverténcias e pictogramas,
assim como diversas etapas de aprovagdo por varias
agéncias e departamentos do governo. Mesmo que as leis
originais de controle do tabaco tenham especificado um
periodo para a rotatividade (normalmente entre 6 e

24 meses), 0 processo completo de aprovacao
frequentemente ultrapassa esses prazos.

& 3. Brechas legais
— e falta de clareza

Os textos legais sao frequentemente ambiguos, permitindo
interpretacdes diferentes pelas autoridades
governamentais e pela industria do tabaco em relagcao ao
nUimero de imagens, a periodicidade da rotatividade das
adverténcias e aos periodos de transicao.

Tx
~"  4.Pesquisa das imagens

A busca das imagens é um dos maiores desafios,
pois é custosa e demorada:

«  Os bancos de imagens regionais e internacionais
existentes, como o da OMS, apresentam problemas de
ordem legal (por exemplo, direitos autorais) e barreiras
logisticas, incluindo pouca variabilidade das condi¢oes
de salde e das subpopulagdes, bem como imagens de
baixa resolucao.

«  Ageracao de imagens é complexa e requer a
colaboragao com hospitais, instituicdes académicas
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ou necrotérios, criando desafios logisticos, financeiros
e emocionais.

»  Arelevancia cultural e étnica é vital e requer imagens
com especificidade regional, as quais sao dificeis de
encontrar ou criar.

«  Os paises sao forcados a usar as imagens disponiveis,
mesmo quando a qualidade nao é satisfatéria, por
causa da dificuldade para encontrar alternativas.

é 5. Avaliacao adequada

Embora nao seja legalmente obrigatéria, a avaliacao das
adverténcias sanitarias permite a afericao e a maximizagao
dos respectivos impacto e eficacia nos grupos
populacionais especificos, mas enfrenta desafios causados
pelos custos e pelo rigor variavel na avaliagao.

«  Avaliacao pré-implementacao: geralmente, é realizada
por meio de colaboragdes com instituicoes de pesquisa
e universidades. O rigor e a extensao destas avaliacoes
é variavel, com alguns paises nao realizando avaliagoes
abrangentes ou nao realizando nenhuma avaliacao.

«  Avaliacdo pés-implementacdo: é praticamente
inexistente e, Nos poucos casos em que existe, consiste
em avaliar a eficacia geral das adverténcias sanitarias
em grandes levantamentos, em vez de avaliar rodadas
ou imagens especificas.

+ Influéncia politica na selecio de imagens:
os atores politicos exercem grande influéncia na
selecao das imagens das adverténcias sanitarias e
frequentemente passam por cima de recomendacoes
baseadas em evidéncias.

do tabaco

A interferéncia da industria do tabaco nao é
especifica para a rotatividade das adverténcias
sanitarias, mas pode ser exercida das maneiras
descritas a seguir:

f@%’ 6. Interferéncia da induastria
iA ‘gl/'_

»  Os ministérios consultam a industria do tabaco durante
0 processo de tomada de decisao, selecionando
imagens com classificagao mais baixa ou versoes
fragilizadas das imagens.

«  Lobby e contestagao legal pela industria do tabaco
causam atrasos e dispéndio de recursos.

»  Ainsisténcia da industria do tabaco no uso de imagens
geradas localmente dificulta ainda mais a obtengao
de imagens.

«  Alindustria do tabaco seleciona adverténcias sanitarias
especificas para determinados produtos ou locais dos
pontos de venda (rurais ou urbanos, por exemplo) para
causar menor impacto (como o uso de uma imagem
direcionada a adultos mais velhos em um produto
destinado primeiramente para jovens, por exemplo).
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E}C 7. Aplicacao da lei

Os desafios para a aplicagao da lei derivam das limitagoes de
recursos, incluindo a escassez de fiscais e concorréncia entre
prioridades, em que os fiscais de salde frequentemente tém
responsabilidades mais amplas.

« Distribuicao igualitaria das adverténcias sanitarias
entre os produtos e marcas: 0 monitoramento da
distribuicao igualitaria das adverténcias entre os
produtos e marcas é impossivel de fiscalizar, e isso
pode ser aproveitado pela industria do tabaco por meio
do uso de uma porcentagem menor das imagens
mais “danosas”.

«  Periodos de transicao: a indUstria do tabaco pode
inundar o mercado com produtos contendo as
adverténcias antigas, antes da implementacao das
novas rodadas. Legalmente, a industria do tabaco nao
é responsavel pela remocao dos estoques antigos das
prateleiras nos pontos de venda.

Y ehumanos

A escassez de recursos financeiros e humanos
frequentemente resulta na extensao do uso das adverténcias
existentes ou a reutilizacao de imagens, que nao contam com
a novidade e a eficacia das novas adverténcias.

@ 8. Recursos econéomicos

A expectativa de que todos os paises realizardao
todo o trabalho para implementar a rotatividade
das adverténcias sanitarias é irrealista, devido
aos obstaculos financeiros e logisticos descritos
acima. No entanto, algumas acoées significativas
podem ser realizadas no nivel internacional

(p. ex., pela OMS) ou regional (p. ex., pela AFRO,
EMRO, EURO, OPAS, SEARO, WPRO) para auxiliar
todos os paises e causar um impacto
substancial.

o’j 1. Bancos de imagens
internacionais e regionais

« Investir em bancos de imagens internacionais
abrangentes e nos bancos regionais existentes:
desenvolver um repositério abrangente de imagens
com as permissoes necessarias ou livres de restrigoes
por direitos autorais, que representem populacoes
diversas e tenham eficacia comprovada. Enquetes
publicas podem ser realizadas periodicamente para
medir a eficicia das adverténcias sanitarias especificas
e embasar o desenvolvimento de novas adverténcias.
Permitir que os paises adaptem as imagens para
adeqgua-las aos respectivos contextos.

«  Manter imagens com relevancia étnica e cultural:
elas deverao ser obtidas nos paises que compoem o
banco de imagens regional e avaliadas nesses mesmos
paises (caso esses bancos regionais existam). Caso um
banco internacional de imagens da OMS seja priorizado,
ele devera conter uma grande variedade de imagens
criadas e avaliadas em diversas regioes.

- Manter as bases de dados atualizadas: garantir que
as imagens sejam de alta qualidade e permanecam
disponiveis publicamente.

- Solicitar aos paises que eliminem as restrices
de direitos autorais nas respectivas bases de
dados nacionais.
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«  Fornecer apoio: fazer com que organizagoes
internacionais fornegcam recursos aos paises, destinados
a criacao de imagens locais quando necessario.

« Independéncia da indutstria do tabaco: a indUstria
do tabaco nao deve ter qualquer envolvimento no
processo de selecao das adverténcias sanitarias.

«  Explorar a inteligéncia artificial: avaliar a possibilidade
de uso da IA no desenvolvimento de imagens.

Apos o estabelecimento de um banco de
imagens internacional ou regional, duas areas
devem receber o foco dos esforcos nacionais
de cada pais: a institucionalizacao do processo
e a definicao de diversas rodadas futuras das

adverténcias sanitarias.
Q de rotatividade das adverténcias
sanitarias
A garantia da continuidade e do sucesso da rotatividade das
adverténcias sanitarias requer uma menor dependéncia da

vontade politica e dos recursos disponiveis. Para esta
finalidade, os paises devem fazer o seguinte:

2. Institucionalizar o processo

«  Acoes gerais: delegar responsabilidades a instituicoes
estaveis e prestativas, como agéncias governamentais
(p. ex., a ANVISA, ou a FDA nos EUA), e garantir os
recursos financeiros e humanos por meio de
processos legislativos.

«  Acoes legislativas: aprovar acoes legislativas ou
regulatérias que eliminem a necessidade de processos
juridicos para a aprovagao das novas rodadas.

«  Eliminar brechas legais: tratar das ambiguidades
nos textos normativos, por exemplo, esclarecendo
a periodicidade e o processo de rotatividade das
imagens— e evitar termos vagos como “assim que
possivel”, substituindo-os por frases como “no maximo
até”, para atribuir responsabilidades ao governo e as
empresas de tabaco.
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mais eficiente e eficaz, além de proporcionar um
intervalo maior antes do inicio de um novo processo.
Recomenda-se escolher imagens de bancos de
imagens regionais ou internacionais ja testadas, caso
disponiveis.

3. Definir diversas rodadas de
adverténcias sanitarias usando
um unico instrumento legal

- Estabelecer um ciclo com 10 anos de duracdo:
seguindo pesquisas e as Diretrizes da CQCT, definir
conjuntos suficientes para um periodo de 10 anos,
contendo de 8 a 12 adverténcias por conjunto para
rodadas com duracao entre 12 e 36 meses.

Isso maximiza os recursos e permite que 0s governos
disponham de um processo de pesquisa e avaliagao

Recomendacoes adicionais

Para os paises que contam com recursos orcamentarios ou de outra natureza, ou para aqueles que
desejam priorizar a rotatividade das adverténcias sanitarias antes da implantacao de um banco de
imagens, definimos as recomendacoes adicionais a seguir.

- Permitir flexibilidade: permitir que novas imagens
sejam inseridas rapidamente em uma nova rodada,
principalmente quando abordam problemas de saude
publica em desenvolvimento (p. ex., a pandemia
de COVID-19).

@ 1. Estabelecimento de parcerias s— 3. Aplicacéo da lei

€%

Este trabalho recebeu apoio, na forma de recursos financeiros,

Estabelecer um grupo ou conselho de especialistas
permanente: incluir representantes da sociedade civil,

de instituicdes académicas, do governo e de outras partes
interessadas relevantes para fornecer supervisao de nivel
institucional nos diversos estagios do processo de
rotatividade das adverténcias sanitarias.

Solicitar apoio internacional: buscar o apoio de
organizacoes internacionais como a OMS e os respectivos
6rgaos regionais, para dar assisténcia primariamente

a avaliacao.

Colaborar com instituicdes académicas e centros de
saude: estabelecer parcerias com instituicdes académicas
para aprimorar a avaliagdo e colaborar com hospitais

e outras instituicdes relevantes para incrementar o
suprimento de imagens.

2. Coordenacao entre paises ou uso
de organismos regionais

Promover a coordenacao entre paises ou tirar proveito de
organismos regionais, como os escritorios regionais da
OMS ou blocos comerciais (MERCOSUL, CARICOM ou
ASEAN, por exemplo): compartilhar as melhores praticas,
0S recursos, as evidéncias das avaliagdes e as imagens de
grupos populacionais semelhantes.

Estabelecer funcdes regionais definidas: atribuir funces
especificas aos paises participantes (p. ex., um pais é
responsavel pelas avaliagdes, outro pela criagao

de imagens etc.).

Melhorar a fiscalizacdo durante e ap6s os periodos de
transicao: trasferir o processo de verificagcao do local de
producao para o ponto de venda e responsabilizar os
fabricantes pela remocgao dos produtos com adverténcias
sanitarias antigas das lojas e outros pontos de venda.

(2
@R@ 4. Melhoria da avaliacao

Diversos grupos populacionais (p. ex., jovens, mulheres)
devem ser incluidos nas avaliagoes.

Os paises devem ter como objetivo a realizacao de
avaliagbes pos-implementagao, a obtencao de feedback
por meio de enquetes publicas para medir a eficcia de
adverténcias sanitarias especificas sobre o publico e o uso
destas informagdes para embasar o desenvolvimento das
rodadas futuras.

Acesse o video e 0
relatério completo
do IGTC sobre a
implementacao

da rotatividade
das adverténcias
sanitarias.

da Iniciativa Bloomberg para Reducao do Uso do Tabaco, da Bloomberg
Philanthropies (bloomberg.org).
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